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Bogota D.C., 20 de julio de 2018.

Doctor:

Efrain José Cepeda Sarabia.
Honorable Senador.
Presidente.

Senado de la Republica.
Ciudad.

Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley de 2018: “Por medio del cual se deroga
la ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

Como Congresistas de la Republica de Colombia, de conformidad con el Titulo VI de la
Constitucion Politica en su Articulo 150, y el Articulo 139 (y siguientes) de la Ley 5 de
1993, radicamos para lo de su competencia el presente Proyecto de Ley que busca que
las instituciones educativas publicas y privadas garanticen la participacidon obligatoria
de los padres, madres, tutores y cuidadores de los estudiantes de preescolar, basica y
media en las escuelas de padres y madres, con el fin de involucrarlos directamente en
los procesos formativos, académicos, de valores y principios de los menores a su cargo,
fortalecer la familia como nucleo fundamental de la sociedad, y para informar,
atender, prevenir y diagnosticar en temas que atenten contra la salud fisica y mental
de los nifios y sus padres.

En este sentido, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto de ley estatutaria, para iniciar el trdmite correspondiente y cumplir con las

exigencias dictadas por la Constitucidn y ley.

Adjuntamos original y dos (2) copias del documento, asi como una copia en medio
magnético (CD).

Cordialmente,

Jhon Milton Rodriguez Eduardo Pacheco

Honorable Senador Honorable Senador

Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres
Edgar Palacios Carlos Acosta

Honorable Senador Honorable Representante

Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBIJETO

El objeto del proyecto de ley es la modificacion de la ley 1404 de 2010 para la
implementacion y participacién de los padres y madres de familia a través de las
escuelas para padres de preescolar, basica y media.

2. JUSTIFICACION

Segun el articulo 7 de la ley 115 de 1994, Ley General De Educacion, es la familia el
“nucleo fundamental de la sociedad y primer responsable de la educacién de los hijos”,
razén por la cual es indispensable ofrecer espacios de formacion y crecimiento a los
padres y madres de familia con el fin de apoyarlos en esta importante y vital labor de
cara a la construccién de una sociedad mas humana y humanizadora.

En tal sentido, y teniendo en cuenta la incidencia que tienen las instituciones
educativas en el nucleo familiar, en 2010 se promulgd la Ley 1404 en la cual se
determina la obligatoriedad de la conformacion de un programa de escuela de padres
y madres en todas y cada una de la instituciones oficiales y no oficiales del pais, sin
embargo la falta de reglamentacién y definicién de unas directrices que orienten la
implementacion de la misma, hacen evidente la necesidad de proponer una ajuste,
para precisar unos lineamientos claros y concretos del sentido de este programa y asi
fijar los cimientos para un decreto reglamentario que pueda dar viabilidad a la
aplicacién de esta disposicion.

Tal como lo determina el articulo 14 de la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la infancia y
adolescencia) Articulo “La responsabilidad parental es un complemento de la patria
potestad establecida en la legislacién civil. Es ademads, la obligacién inherente a la
orientacién, cuidado, acompanamiento y crianza de los nifios, las nifias y los
adolescentes durante su proceso de formacién. Esto incluye la responsabilidad
compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios, las nifas y los
adolescentes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos.” Es asi
como son los padres quienes deben en primera instancia orientar, cuidar, acompanar y
formar a sus hijos, sin embargo, en muchas oportunidades éstos, no cuentan con las
herramientas necesarias para brindar tal apoyo, ya sea como producto de vacios en el
proceso personal o por falta de informacidén o conocimiento de asuntos relacionados
con las etapas de desarrollo fisico y emocional de los menores.

Es alli, donde la escuela cumple un papel fundamental, como apoyo a la construccion
de tejido social, ya que ademas de brindar formacion a sus educandos tiene como
responsabilidad:
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e “Abrir espacios de comunicacién con los padres de familia para el seguimiento del
proceso educativo y propiciar la democracia en las relaciones dentro de la comunidad
educativa” (Num 5. Art. 42 Ley 1098 de 2006).

e “Establecer la detecciéon oportuna y el apoyo y la orientacion en casos de
malnutricién, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y explotacién
econémica y laboral, las formas contempordneas de servidumbre y esclavitud,
incluidas las peores formas de trabajo infantil.” (Num 2. Art. 44 Ley 1098 de 2006)

Igualmente, en la Ley 1620 de 2013 en el articulo 22, y de manera particular en los
numerales 1y 3 se sefala que:

“La familia, como parte de la comunidad educativa, en el marco del Sistema Nacional
de convivencia escolar y formacion para los derechos humanos, la educacién para la
sexualidad y la prevenciéon y mitigacién de la violencia escolar, ademas de las
obligaciones consagradas en el articulo 67 de la Constitucién Politica, en la Ley 115 de
1994, la Ley 1098 de 2006, la Ley 1453 de 2011 y demds normas vigentes, debera:

1) Proveer a sus hijos espacios y ambientes en el hogar, que generen
confianza, ternura, cuidado y proteccion de si y de su entorno fisico, social y
ambiental {(...)

3) Acompanfar de forma permanente y activa a sus hijos en el proceso
pedagdgico que adelante el establecimiento educativo para la convivencia y la
sexualidad.

Todo lo anterior requiere no sélo de buena voluntad por parte de los padres sino de un
proceso serio, estructurado y sistematico de formacidn que ofrezca elementos de
crecimiento para cumplir con la funcién social de ser el ente de socializaciéon primario
de toda persona.

Es por ello que este proyecto de ley tiene como propdsito que las instituciones
educativas publicas y privadas garanticen la participacidon obligatoria de los padres,
madres y tutores de los estudiantes de primera infancia, basica y media con el fin de
involucrarlos directamente en los procesos formativos, académicos, de valores vy
principios de los menores a su cargo.

Lo anterior implica que el Ministerio de Educacion Nacional deba articular en sus
programas de capacitaciéon a las entidades competentes en los temas referentes a las
escuelas para padres y madres en la capacitacion del organo a cargo en cada
institucion educativa para garantizar la informacion, atencién y prevencion en el
desarrollo fisico, metal y psicosexual y psicosocial de los nifos y nifias, teniendo en
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cuenta que la familia es el ambiente natural de desarrollo de los menores, tal como lo
propone la Convencidn de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989) y de

acuerdo a la constitucién politica en los articulos 67 “La educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.
La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica. La educacién serd gratuita
en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la educaciéon con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccidén, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley”, 38 “Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo
de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”. y el articulo 7 de la
ley 115 de 1994 “La familia. A la familia como nucleo fundamental de la sociedad vy
primer responsable de la educacién de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta
cuando ocurra cualquier otra clase o forma de emancipacién, le corresponde: a)
Matricular a sus hijos en instituciones educativas que respondan a sus expectativas,
para que reciban una educacién conforme a los fines y objetivos establecidos en la
Constitucion, la ley y el proyecto educativo institucional; b) Participar en las
asociaciones de padres de familia; c) Informarse sobre el rendimiento académico y el
comportamiento de sus hijos, y sobre la marcha de la institucion educativa, y en
ambos casos, participar en las acciones de mejoramiento; d) Buscar y recibir
orientacién sobre la educacidon de los hijos; e) Participar en el Consejo Directivo,
asociaciones o comités, para velar por la adecuada prestacion del servicio educativo; f)
Contribuir solidariamente con la institucién educativa para la formacion de sus hijos, y
g) Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su
desarrollo integral.

Las escuelas para padres y madres deben ser un 6rgano permanente, ya que una de las
realidades mas apremiantes a la que como sociedad nos enfrentamos es a la
desintegracion del nucleo social primordial que permite que nuestros nifos, nifias,
adolescentes, jovenes e incluso adultos, encuentren un espacio de crecimiento
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positivo y enriquecedor. Estas escuelas deberdan propender por el fortalecimiento de

esta institucion social en dos sentidos: Involucrando a esta cada vez mdas y en los
procesos formativos de sus hijos Promoviendo la formaciéon de los padres desde la
misma institucion educativa, ya que se ha evidenciado que aun debemos avanzar
mucho en la preparacion de los padres de cara a una educacion en la cual ellos tomen
conciencia y adquieran herramientas para su indelegable responsabilidad como
tutores principales y primordiales de sus hijos.

Somos un pais pluriétnico y multicultural lo cual implica que en nuestra pequefia
“aldea global” coexisten multiples aldeas que cada cual tiene su propia identidad y
esto no se puede desconocer. Las escuelas para padres, por tanto, deben no solo que
tener en cuenta esta realidad, sino que debe velar por su fortalecimiento como
apuesta por la reivindicacion de la posibilidad de construir un proyecto de pais a partir
del respeto sin ningun tipo de discriminacion, lo que hace necesario un trabajo en
equipo, ya que el desarrollo social del individuo comienza en el hogar con los padres,
continda en la escuela y se prolonga en la interaccion con los diferentes grupos
sociales. De ahi la urgencia de que exista un acuerdo y el apoyo de las partes, para que
los criterios de orientacidén apunten hacia los mismos objetivos.

3. MARCO NORMATIVO.
La constitucion politica consagra:

Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decisidén libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la
sociedad garantizan la proteccién integral de la familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacién y la libre expresidn de su opinién.

El cédigo de infancia y adolescencia

Articulo 1. FINALIDAD. Este cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifas
y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.
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Articulo 2. OBJETO. El presente cédigo tiene por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccién integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccidon sera obligacién de la familia, la
sociedad y el Estado.

Articulo 10. CORRESPONSABILIDAD. Para los efectos de este cddigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencidn, cuidado y proteccion.

Articulo 14. LA RESPONSABILIDAD PARENTAL. La responsabilidad parental es un
complemento de la patria potestad establecida en la legislacion civil. Es, ademas, la
obligacion inherente a la orientacion, cuidado, acompanamiento y crianza de los nifos,
las nifas y los adolescentes durante su proceso de formacién. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los
nifios, las nifas y los adolescentes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus
derechos.

4. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal de acuerdo a la ley 819 de 2003,
toda vez que cada institucidn educativa realizara las escuelas para padres y madres con
los respectivos recursos asignados en la respectiva vigencia fiscal y con el recurso
humano que integra su planta de personal.

PROPOSICION

Por lo anterior, ponemos a consideracion el presente proyecto de ley, en los términos
de la exposicion de motivos y en el ejercicio de las facultades constitucionales
consagradas en el Capitulo Il de la Constitucion Politica, y legales establecidas en la
Ley 52 de 1992. De los honorables Congresistas,

org
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PROYECTO DE LEY N2 de 2018

“Por medio del cual se establecen lineamiento para la implementacion de las escuelas
para padres y madres en las instituciones de educacidn preescolar, basica y media del
pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Las instituciones educativas publicas y privadas garantizardn la
participacién obligatoria de los padres, madres, tutores y cuidadores de los estudiantes
de preescolar, bdsica y media en las escuelas de padres y madres, con el fin de
involucrarlos directamente en los procesos formativos, académicos, de valores vy
principios de los menores a su cargo, fortalecer la familia como nucleo fundamental de
la sociedad, y para informar, atender, prevenir y diagnosticar en temas que atenten
contra la salud fisica y mental de los nifios y sus padres.

Articulo 2. Las instituciones educativas publicas y privadas implementardn las escuelas
para padres y madres en los niveles de preescolar, bdsica y media, para garantizar la
formacién integral de los educandos, asi como la informacién, atencién y prevencion
en el desarrollo fisico, metal y psicosexual y psicosocial de los nifios y nifias, teniendo
en cuenta que la familia es el ambiente natural de desarrollo de los menores, de
conformidad con la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(1989), y la constitucién politica de Colombia en los articulos 42 y 67.

Articulo 3. El Proyecto Educativo Institucional de las instituciones educativas debera
contener una apartado especial en el cual se definird como se desarrollara su escuela
de padres y madres, la cual debera estar alineada y articulada con su Misidén, su Visién
y sus Principios y Valores. Se respetard la orientacion definida por las instituciones
educativas para dichas Escuelas de Padres, respetando asi la autonomia institucional y
el derecho que le asiste a los padres de elegir la educacidon que deseen para sus hijos
articulos 27 y 68 de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 4. De acuerdo a la programacion establecida por la Institucidon educativa, los
padres, madres, tutores y cuidadores de los estudiantes de preescolar, basica primaria,
basica secundaria y media tendran la obligatoriedad de asistir a la escuela de padres y
madres, so pena de incurrir en sanciones estipuladas en el Manual de Convivencia.
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El contenido de las mismas serd definido por la Institucidon Educativa con la Junta de
Padres de Familia, de acuerdo con sus principios y valores y de conformidad con la
etapa evolutiva de los estudiantes de acuerdo a su edad y al contexto en el cual se
encuentra la Institucién educativa, buscando apoyar a los padres y madres en su
funcién de primeros y fundamentales educadores para la vida.

Articulo 5. Las Escuelas de Padres y Madres deberd ser un programa estructurado y
construido por la comunidad educativa (entiéndase, directivos, docentes, padres de
familia, estudiantes, psicélogos o psicoorientadores) quienes, con el apoyo de
expertos, determinaran los objetivos, metodologias, contenidos y periodicidad en la
cual se desarrollaran actividades que brinden elementos a los padres de familia para
favorecer un acompafiamiento mds cercano y efectivo al proceso formativo de sus
hijos.

Articulo 6. Para la elaboracién de Ila Escuelas de Padres y Madres cada institucidn
educativa:

1. Debera conformar un equipo responsable del disefio, implementacion, evaluacion y
ajuste del mismo.

2. Debera partir de un diagndstico institucional que le permita conocer las principales
problematicas familiares de su contexto con el fin de determinar las tematicas a
desarrollar.

3. Debera definir un programa especifico para cada uno de los niveles que lo
componen, a saber, preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, con el fin
de responder a las necesidades de propias de cada una de estas etapas evolutivas

4. Deberd incorporar en el desarrollo de sus tematicas, ademas de las propias de su
contexto, formacién en los siguientes aspectos:

a. Conocimiento de la ley de infancia y adolescencia

b. Responsabilidades de los padres en la crianza de sus hijos

c. Fomento del cuidado personal de los hijos

d. Desarrollo de la autonomia de los hijos de acuerdo a su etapa evolutiva

e. Promocidn de estilos de vida saludables y prevencién de consumo de sustancias
psicoactivas

f. Formacién en sexualidad con un lenguaje apropiado y acorde a su edad y su nivel de
desarrollo.

g. Prohibicién del maltrato fisico y psicoldgico o los tratos degradantes o humillantes.
h. Uso y aprovechamiento del tiempo libre

Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar se debe garantizar la realizacién de minimo
cuatro escuelas de Padres por nivel asi: 4 para preescolar, 4 para basica primaria, 4
para basica secundaria y 4 para la media)
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Articulo 6. El Ministerio de Educacion Nacional desarrollara, reglamentars,
promocionard y promovera la implementacién de las escuelas para padres y madres de
la instituciones educativas publicas y privadas en todos sus niveles, garantizando la
capacitacidén con entidades competentes y profesionales especializados una vez cada
semestre escolar a los docentes y directivos docentes quienes ejecutaran las escuelas
para padres y madres, de manera que se constituya en un elemento fundamental del
PEl que repose con sus respectivos lineamientos en el manual de convivencia,
especialmente por las disposiciones en el articulo 7 de la ley 115 de 1194 y los articulos
14, 30 y 31 del decreto 1860 de 1999, el cual permitira sancién para aquellos padres,
madres y tutores que no cumplan con este parametro.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional en un plazo de un ano tendra a
disposicion de la comunidad educativa, a través del portal Colombia Aprende, un
espacio en el cual se podra acceder a contenidos, talleres, y tematicas que pueden ser
utilizados por las instituciones educativas para el desarrollo de dicho programa.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su promulgacién, deroga la Ley 1404 de
2010, y las demas que le sean contrarias.




